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La situazione Prima del PAES (-2008-2012) 

 classificazione energetica  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Quelli del comune (14) per lo più in classe G 

 

 

 



Cosa è stato fondamentale per partire 

 La certificazione ambientale EMAS 

 

 Deliberare in CC una politica energetica Comunale 

e locale 

 

 Il percorso del PAES 

 



Buone pratiche imparate con EMAS/ISO14001 

RACCOLTA DATI:  

• Consumo idrico per settori d’attività: 

• Energia 

• Acqua 

• trasporti 

  

Procedure di gestione ove 

necessario. 

Procedure di monitoraggio per 

tutte le azioni. 

- Procedura di raccolta dati presso terziario in capo a SUAP 

- Procedura di raccolta dati presso scuole private in capo a Ufficio Scuola 

- Procedura di raccolta dati presso impianti sportivi in capo a Ufficio Sport. 



 

Perché il Comune da CONSUMATORE diventa 

PRODUTTORE di Energia e Risparmio? 

 
 Siamo grandi consumatori e spendiamo molto in energia, e 
dunque una politica di risparmio e di approvvigionamento, specie 
in periodi di bilanci magri, è doverosa.  

È un problema di ‘politica  aziendale’: non ci si può 
preoccupare solo di dove acquistare la carta per le 
fotocopiatrici! 

 

 Nel campo dell'energie rinnovabili, i Comuni hanno 
notevoli possibilità in termini di facilitazioni procedurali 
e contributive. Se questi sono previsti dalla legge (pur con 
evidenti ostacoli) il legislatore desiderava spingere 
evidentemente in quella direzione. 



Perché politiche energetiche locali? 

 Il CONSUMO è locale: 

 Condizionamento ambienti 

 Illuminazione  (esterna e interna) PUBBLICA e PRIVATA 

 Processi produttivi energivori 

 Mobilità  

 La PRODUZIONE avviene sempre più localmente: 

 Sul territorio si trovano le fonti energetiche rinnovabili 

 Anche le CONSEGUENZE dell’utilizzo dell’energia sono 

locali 
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Date queste premesse ci troviamo a 

lavorare su due direttrici principali: 

Produzione 
da 

Rinnovabili 

Risparmio 

Energetico 

Cioè serve una politica energetica !  



Principali assi di intervento di un Comune 

Risparmio 

Elettrico 

Risparmio 

Termico 

È già una politica energetica !  

Mobilità 
(metano/ 

elettrica) 



Dalla Centrale rinnovabile alla centrale che non c’è… 

 

 La prima azione è la promozione dell'uso delle 
rinnovabili in genere e del fotovoltaico in 
particolare. 

 È possibile farlo, e farlo vantaggiosamente con 
Centrali elettriche Pubbliche; 

 La grande centrale ad energia alternativa del 
Comune è una centrale ubicata ovunque e che 
funziona con la principale e più economica delle 
energie alternative: il consumo evitato 

 

 

 
 



I Consumi Termici del Comune 



Azione 5 del PAES: Gestione calore e certificazione energetica 

di tutti gli edifici pubblici 

Obiettivo: 37.509 smc/a di gas metano (31 TEP su consumo finale)  



Il percorso sul risparmio termico 2013-2018 

 

 

 

 

A partire dal 2013: 

 è stata completata la certificazione energetica di tutti gli 

edifici comunali, ed avviata la progressiva riqualificazione 

 Si sono utilizzati i contributi del Conto Termico e 

 le disponibilità create dai progetti precedenti (produzione) 



Esempio: Riqualificazione di  edifici Scolastici 

(edifici del Primo Gruppo, a gestione diretta) 

 La APE di un edificio riqualificato: Basilicanova 

 Esempio di una nuova progettazione con criteri di 

risparmio energetico: La città incantata 

 Esempio di riqualificazione di edificio Complesso: il 

progetto in Corso sull'IC comprensivo Barilli. 

 



Primi progetti: Riqualificazione energetica  

scuola materna statale ‘Guareschi’  



Da  classe G a classe E 

È stato scelto come modello di riqualificazione per l’accesso al 

CONTO TERMICO del GSE 



Scuola Elementare di Monticelli 



Adesso in classe A 

 



APE post intervento 



Risultati nel settore pubblico:  Primaria “Guareschi” 

Riqualificazione Ex Materna conclusa nel 

2014  

Riqualificazione Primaria conclusa nel 2018 



Nido Bollicine a Monticelli Terme, Step 1 



Primo Step: tappare i buchi 

 



Risultati nel settore pubblico: Nido “Bollicine” 

Riqualificazione conclusa nel 2016 



 



Scuola elementare di Basilicanova 



 



Basilicanova dopo la riqualificazione 

 



ACE (Attestazione Certificazione Energetica)  

post intervento 

 



Risultati nel settore pubblico: Primaria Basilicanova e 

RSA 

Riqualificazione conclusa nel 2016 



Prima dell’intervento 

 



Basilicagoiano prima della riqualificazione 

 



Step 1. Adeguamento sismico e termico 



Dopo il primo Step 



Edificio tipo 2 (in uso a terzi):  

RSA ‘al Parco’ di Monticelli Terme 



Iniziare …dal più grosso! 

 La RSA "Al Parco" di Monticelli Terme è l'edifico di 

proprietà pubblica in assoluto più energivoro. 

 A causa delle modalità costruttive, della tipologia 

architettonica, dei materiali dell’involucro 

architettonico ed impianti, l'edificio presentava 

consumi elevatissimi per quanto riguarda sia 

l’energia elettrica che il gas naturale, 

 …oltre a non essere sempre in grado di garantire il 

comfort adeguato ai propri ospiti. 

 



Intervento col gestore (CoopSelios) 

 Nel maggio del 2015 è stata ultimata la diagnosi 

energetica, con cui sono stati individuati gli 

interventi da 

 mettere in opera per migliorare drasticamente le 

prestazioni energetiche dell’edificio, nonché il 

comfort ambientale.  

 I lavori individuati sono stati suddivisi in due stralci, 

che l'Ente Comunale ha realizzando gradualmente. 

 



Prima l’involucro, poi gli impianti 

 Il primo stralcio, ultimato nel corso del 2016, 

comprendeva: 

 - realizzazione di isolamento della copertura; 

 - sostituzione dei circolatori obsoleti presenti 

nell’impianto. 

 Nel 2017 sono inoltre stati sostituiti alcuni 

serramenti. 

 



A metà del percorso… 



Risultati nel settore pubblico: RSA Monticelli Terme 

I° Stralcio Riqualificazione concluso 

nel 2016 



Si deve continuare: involucro, impianti, produzione 

 Il secondo stralcio ancora in corso comprende invece i seguenti 

interventi: 

 - installazione di sistema di cogenerazione 

 - sostituzione dei generatori di calore 

 - posa di un sistema di isolamento a cappotto per le superfici 

verticali. 

 



E dopo le ristrutturazioni… 

 Costruire direttamente nuovi edifici in classe di 

prestazione energetica elevata. 

 È importante che sia il comune a farlo, specialmente 

negli edifici simbolici e frequentati, specie dai 

giovani, come le scuole 



Nuova Scuola dell’Infanzia  



 “La città incantata” 

  “La città incantata”, la nuova scuola dell’infanzia statale inaugurata 
sabato scorso a Basilicagoiano, frazione del comune virtuoso di 
Montechiarugolo (PR). 

 una scuola unica nel suo genere. 865 metri quadrati di cui 133 
adibiti a porticato, per una capienza massima di 120 bambini (al 
momento sono 78 che la frequentano da circa un mese e mezzo). Le 
pareti sono dipinte con materiale innovativo in polvere minerale 
priva di materie inquinanti, in grado di eliminare fino al 99,9% di 
muffe e batteri, togliere i cattivi odori e ridurre l’inquinamento. Zero 
barriere architettoniche. Pavimenti in legno. Illuminazione a Led. 
Riscaldamento a pavimento. Un tetto ricoperto di pannelli 
fotovoltaici. Pompe di calore. Ampie vetrate ad accogliere cataste 
di luce naturale. Classe energetica A4, praticamente un edificio a 
zero consumo energetico. Ampio spazio esterno che quando 
crescerà l’erba diventerà un’area verde a disposizione dei bambini. 
Insomma, per farla breve, una cosa pressoché perfetta. 

 



Monitoraggio del PAES 2019  

(dott.ssa Sara Chiussi, Studio Eco) 



Consumi al 2018 

 



Risultati nel settore pubblico 

 



Dopo 5 anni: i primi risultati 



Bene (…ma non benissimo!) 

1.851 MWh termiche /a= circa 175.000 smc/a di gas metano. L’obiettivo del PAES 

è stato largamente superato (- 50.000 smc/a anziché 37.509)  



Bene, ma in alcuni casi si peggiora  

(cambiamento servizi, mancato intervento etc…) 

 



Secondo giro: ripartire dai più energivori 



 Sono previsti per il 2020 circa 1.200.000 euro di 

interventi, sfruttando al massimo 

 Contributi in conto Capitale di bandi 

regionali/statali 

 Contributi GSE (anche in anticipo) 

 Risorse del Comune 

 



I Vantaggi per ente e cittadini 

 Risparmio spese correnti 

 aumento del valore del patrimonio comunale e 

della vita degli immobili 

 aumento del confort degli edifici e dei servizi 

  Aumento dei locali, semplificazione di aspetti 

amministrativi (c.p.i) 

 possibilità di intervento anche da parte di società 

concessionarie (Case di riposo, aziende sociali) 

 Rendicontazione dei risultati  (monitoraggio PAESC) 

 



Seconda riqualificazione Scuola media Basilicagoiano 

 Un edificio molto 

energivoro e 

composto di 

diversi corpi 

 Edificio anni ‘70 + 

aggiunte anni 

2000 

 



Riscaldamento con pozzi geotermici 

 Istituto Barilli a 
Basilicagoiano.  
Riqualificazione 
dell’involucro e 
riscaldamento con pozzi 
geotermici 

 



Problema Risorse: Azzeramento dei trasferimenti  

-

500.000 

1.000.000 

1.500.000 

2.000.000 

2010 2011 2012 2013

€

TRASFERIMENTI DALLO STATO
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Sì, ma …che risorse ci sono per pagare? 



Costo  

Tempo  

Energia 

Manutenzione 

Esercizio 

Energia, Manutenzione, Esercizio 

Servizi E.S.Co/Concessione/o Contratto 

Efficientamento Energetico /Contratto di disponibilità 

+ 

Finanziamento del Debito 

Risparmio 

Risparmio 
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Principio base:  la fonte primaria di finanziamento è è il risparmio energetico, che 

deve essere 'attivato' da interventi progettati in modo opportuno 

…Quello che stiamo già sprecando! 



Le modalità di finanziamento 

 I contributi del Conto Termico e del GSE agli EE.LL. 

 Il risparmio delle Spese Correnti (Energia e 

manutenzione) 

 Contributi in conto Capitale di terzi 

 Contratti di E.P.C. 

 Mutui in parte corrente (proporzionatii al risparmio) 

 



SCHEMA DI RIQUALIFICAZION ENERGETICA MEDIANTE EPC 

(Energy Performance Contract, o Garanzia di Prestazione) 

Comune 

Progetto di 

riqualificazione 

energetica 

BANCA 

Gara disponibilità con 

Garanzia di 

Prestazione 

Privato 

Intervento di 

riqualificazione Energetica 



Contributi del Conto termico 

 Gli interventi di riqualificazione vedono restituiti dal GSE le 
spese di progettazione e investimento 

 Il Conto Termico incentiva la maggior parte delle tipologie 
di interventi che possono rendere energeticamente più 
efficiente una scuola o altri edifici.  

 Il contributo è calcolato sulla base del tipo di intervento, in 
funzione dell'incremento delle prestazioni energetiche che 
genera, o – nel caso di interventi sugli impianti - sulla base 
dell'energia producibile.  

 L'incentivo è pari orientativamente al 40% delle spese 
ammissibili e può arrivare fino al 65% nel caso di 
trasformazione di un edificio in nZEB. 

   



Contributo e spesa corrente 

 Il contributo consente di recuperare subito una cifra 

consistente,  utile per altri investimenti o per 

abbattere il mutuo (se si è realizzato con debito) 

 A ciò si somma la diminuzione della spesa annuale 

per diminuzione dei consumi di gas ed elettricità 



Alcune Criticità 

 Necessità di competenze e mentalità nuove anche 
interne agli UU.TT. 

 Ristrettezze dei businness plan in caso di spesa 
termica non elevata (centro-sud Italia) 

 Coordinamento tempi di gara ed erogazione dei 
contributi (anticipo somme GSE) 

 Dopo i primi interventi, la forza economica del 
risparmio si indebolisce. 

 Difficoltà di intervento in alcune tipologie di 
immobili pubblici: l'Edilizia Residenziale Pubblica 



IDENTIFICAZIONE DEGLI EVENTI CLIMATICI (Hazards) 

 Analisi dei dati climatici 

locali (Fonte: Arpae) 

 

 

 

 

 

 

 



Risparmio Energetico per i cittadini 

significa che il Comune 

 Produce meno emissioni e meno inquinamento; 

 Diffonde conoscenza tecnologica sul territorio 
(tecnologia intelligente e delle rinnovabili) 

 nonostante i limiti alla finanza pubblica, il Comune può 
conservare i propri servizi essenziali, ad esempio 
quelli  sociali e scolastici. 

 ha nuove disponibilità per poter fare fronte agli 
investimenti ed agli interventi più importanti 
(manutenzione strade e scuole, ad esempio),  

 Può ipotizzare nuovi interventi di risparmio. 

 Non ha aumentato la pressione fiscale. 



Grazie della vostra pazienza !!! 

 

 

 


